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Presentacion

La EPA del 3T13 se saldé con un aumento de la ocupacion de 39.500 personas que parece tener continuidad en el mes de
octubre ante el inesperado aumento de la afiliacion de cerca de 55.000 personas. El recurso a la temporalidad y al trabajo por
cuenta propia se intensifica, a la par que la administracién publica sigue reduciendo su nimero de empleados. En este ultimo
ambito, las CC.AA., que aglutinan mas de la mitad de los empleados publicos, han disminuido su personal en un 14,1% desde

el 3T11 hasta el 3T13, siendo dos de cada tres indefinidos. El boletin de este mes también realiza un repaso al Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2014. La partida destinada a empleo aumenta cerca de un 10% interanual, pero, si
se relativiza respecto al nimero de desempleados previsto para entonces, se sitla en uno de los niveles mas bajos desde el
inicio de la crisis.

Puntos relevantes Indicador AML Afi-ASEMPLEO

. En octubre, el buen comportamiento de la afiliacion )
(casi 55.000 personas mas) contrasta con el repunte
del nimero de parados (87.000 efectivos mas).

El aumento inesperado de la afiliacién en octubre ha
alterado sustancialmente el patrén de ocupacion para
el cuarto trimestre del afio. A la espera de que el perfil
de recuperacion se consolide en noviembre, el
indicador AML empieza a registrar tasas de cesion
interanual reducidas, pudiendo alcanzar en diciembre

 La evolucién anémala de la agricultura y la educacion
concentran el avance mensual de la afiliacion. La

hosteleria, pese a batir Iqs registros ~hist()ricos de un -0,9% (caida similar a la de mediados de 2010).
llegada de turistas extranjeros este afno, reduce la
afiliacion en lamisma magnitud que en2012. Evolucion de la prevision mensual del nimero de ocupados

del AML (Tasa interanual)

e A la espera de que se confirme el patrén de 0 0,3
recuperacion observado en octubre, el indicador AML T Ty, g A
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anticipa tasas de caida de la ocupacion para los -14 ) -
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equiparandose, progresivamente, el nivel de 34
ocupacién con el de hace un afio. 37 4.0 3,6
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e En el 3T13, la ocupacién aumenta en 39.500
personas y la tasa de paro cede hasta el 25,9%, por -5 - 4.4
un descenso del numero de parados (73.000
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efectivos), pero también de la poblacion activa (1,6%
interanual). 71

« La salida de poblacion de Espanay el abandono de la -8 - _ _ _
busqueda de empleo siguen prevaleciendo sobre la feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene
reincorporacion al mercado de trabajo. Fuente: Afi, () nov-13 /enel4: prevision

« Se intensifica el recurso a la temporalidad y al trabajo De confirmarse este escenario, el nivel de ocupacion
por cuenta propia, como vias o alternativas laborales. en el inicio de 2014 podria ser similar al de enero de

2013; una comparativa anual no observada desde el

e El empleo publico vuelve a caer, aunque con inicio de |a crisis.

importantes divergencias regionales y por tipo de
administracion.

Evolucién de la prevision mensual del nimero de ocupados del

e Aunque el presupuesto para 2014 de empleo AML (Millones de ocupados)

aumenta cerca de un 10% interanual, se sitia en uno
de los mas bajos desde el inicio de la crisis si se
relativiza respecto al volumen previsto de | 176 '17,4217,3717,4317,4217‘4017,391733
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administracion regional. Fuente: Afi, (*) now13 /enel4: prevision
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“En octubre, el buen comportamiento de la afiliacion (casi 55.000 personas mas) contrasta con
el repunte del nimero de parados (87.000 efectivos mas)”.

El buen comportamiento de la afiliacion, que se

. . . Afiliacion aro registrado (variacion interanual
incrementa en casi 55.000 personas por primera vez ve 9 ¢ )

en un mes de octubre desde 2007, contrasta con un Afiliacion Paro registrado (eje dcha.)
repunte del paro de 87.000 personas, inferior al de 0% 60%
octubre de 2012 y 2011, pero superior al del mismo -1% 50%
mes de 2010y 2007. 2%

40%
Por primera vez desde 2007, el nimero de parados -3%
es inferior al de hace un aio (la tasa interanual entra _,,,
en terreno negativo), y la correccién interanual de la 20%
afiliacion se modera hasta el 2,2% (la cesion %
interanual promedio entre enero y septiembre fue del -6%

30%

10%

3,8%). 7% 0%
Corregidos los registros de la estacionalidad, la -s% -10%
afiliacion aumenta en 71.000 personas, el mayor 2 2 = =4 s b o o el el

© o [ (o] @ [e] «© o © o

incremento mensual desde el inicio de la crisis.

Respecto a los afios previos, el comportamiento es

mas favorable en todas las ramas de actividad, pero el elemento diferencial ha estado en el sector primario
(régimen agrario de afiliacion) y en los servicios. Sin embargo, la naturaleza de los aumentos de empleo en ambas
ramas dificulta la interpretacion de las cifras sin estacionalidad.

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

En el caso del sector primario, podriamos estar ante una “compensacién” del mal inicio de afio. De hecho, entre
eneroy octubre la pérdida de afiliados en el sector superala observadaen 2012y 2011.

En cuanto a los servicios, aunque la mejora es generalizada respecto a 2012, la educacion explica el grueso de la
creacion de empleo (96.700 afiliados mas en esta ramarespecto del mes anterior). Podria pensarse que el ritmo de
despidos esta siendo superior en los meses previos al verano, traduciéndose en incrementos mas sélidos de la
contratacion en septiembre y octubre. Sin embargo, los despidos entre mayo y julio de 2013 fueron de la misma
magnitud que en 2012, mientras que el ritmo de contratacion de septiembre y octubre supera el de un afio pre-

Crsts. Comparativa de la afiliacion. Variacion mensual en octubre de cada afo
Variacién mensual Diferencias
2010 2012 2013
Total -5.331 -73.076 54.928 60.259 128.004
Régimen agrario 6.723 3.722 33.887 27.164 30.165
Hosteleria -33.631 -56.261 -55.732 -22.101 529
Educacion 71.332 73.971 96.792 25.460 22.821
AA.PP. 3.749 13.961 19.926 16.177 5.965
Comercio -8.600 -16.937 -7.127 1.473 9.810
Transporte -1.417 -7.438 -846 571 6.592

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

“La agriculturay la educacion concentran el avance mensual de la afiliacidén. La hosteleria, pese a
batir los registros historicos de llegada de turistas extranjeros este ano, reduce la afiliacion en la
misma magnitud que en 2012”.

La evolucién anémala de la agricultura y la educacién Afiliados en educacién (variacién mensual, miles)
concentran el avance mensual de la afiliacién, apoyado,
también, en el comportamiento mas favorable del empleo 120
en servicios generales como las actividades 100
administrativas, artisticas, de transporte, etc. Llama la 80
atencion que el empleo en la hosteleria caiga lo mismo  ©° f /A \

~ -, 40
que el ano pasado (alrededor de 55.000 afiliados menos \
que el mes ant_erior) pese a los récord en llegadas de N
turistas extranjeros. 20

. . .z . -40
Con todo, si la agricultura y la educacion repitiesen los 0

registros habituales de octubre, la afiliacion seriaentorno g,

a 50.000 personas inferior; es decir, se mantendria en los_1qg

niveles de septiembre. En este caso, la lectura seria it 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
igualmente positiva y se asemejaria mas a la observada mes de cada afio

en octubre de 2010, en nuestra opinion, el ejercicio con el Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

que deben compararse los datos que quedan por

conocerde 2013.

2010 2012 2013
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“En el 3T13, la ocupacidon aumenta en 39.500 personas y la tasa de paro cede hasta el 25,9%,
por un descenso del nimero de parados (73.000 efectivos), pero también de la poblacién activa
(1,6% interanual)”

Variacién trimestral de la ocupacién EPA y del PIB: El balance de la EPA del 3T13 se alinea con el escenario
cifras corregidas de estacionalidad (%) recogido por el indicador Afi-ASEMPLEOQO y se salda con
Ocupacion EPA PIB un aumento de la ocupacién de 39.500 personas (-

2,0 2,87% interanual frente al -3,6% del 2T13),
equiparandose con el avance anticipado por los

1.0 registros de afiliacion ala Seguridad Social.

0,0 La generacion de empleo es ligeramente inferior a
la observada en el 3T10, con dos salvedades
relevantes: depurados los efectos estacionales, la caida
trimestral de la ocupacion es ahora superior (-0,4%

frente al -0,2% de entonces) y el aumento de la

-1,0

-3,0 productividad, mayor. En el 3T10, el PIB cedi6é un 0,1%;
| y segun el INE, el avance correspondiente al 3T13 ha
_4’0 [<e} © ~ ~ [ce] @ (2] [*2] o o — ~— o N [s2] Sido del 0’1 %'
S g 2 g 8 g g = g 5 &g o= ' B
Fuente: INE El perfil del aumento de la ocupacion por rama de

actividad ayuda a entender esta dinamica.
Solo los servicios logran aumentar su ocupacion
como lo hicieron en el 3T10, cuando la recuperacion del Variacién trimestral de la ocupaci6n por rama de actividad
turismo se tradujo en una reactivacion de la demanda de ) (miles) = Educacion
actividades de hosteleria y comercio. Pero, incluso dentro 800

de los servicios, las divergencias son notables: el aumento 250  Sanidad y serv.

de ocupados en hosteleria logra compensar el peor 200 - - e Soctales
comportamiento del empleo en comercio, transporte 155 -
. .z Act.
y comunicacion. 100 1 administrativas
] 69,9 39,4

La agricultura y la industria empeoran los registros 50 — Hosteleria
del afio pasado. Un comportamiento que sorprendeenel  , | Transporte
segundo caso por el buen comportamiento de las 50 _

exportaciones y la ligera recuperacion de empleo en las " Gomercio

ramas vinculadas (quimica, alimentacién, metalurgia y %0 ] -
autos). El ajuste de costes que siguen realizando las-150 1

Construccién

empresas cuya base de negocio es fundamentalmente 200 - ® Industria

Lo . s g manufacturera
domeéstica (sector textil, muebles, artes graficas) pone de ., | = Sector primario
manifiesto hasta qué punto la debilidad interna sigue 3710 3T13 -
condicionando el empleo industrial. Fuente: INE TOTAL

“Se intensifica el recurso a la temporalidad y al trabajo por cuenta propia, como vias o alternativas
laborales”.

De los 39.500 nuevos ocupados del trimestre, 23.200
son asalariados y 16.000 trabajadores por cuenta propia
(dentro de estos ultimos, fundamentalmente mujeres

Probabilidad de transitar desde el desempleo al empleo
segun tipologia

0, 0, . .. s .
30% 25% nacionales en el sector servicios). Aunque todavia sigue
05% "\ siendo mucho mas relevante el volumen de parados que

’ Ve 2,0% encuentra un trabajo por cuenta ajena, cada vez es

mayor el numero de aquellos que decide
15% establecerse como auténomo (segun la EPA, 78.000

20%

15% \/"’\/‘\ en el 3T13 frente a los 63.000 en el 3T12), asi como la
\/\v/ 109 Proporcion que se decanta por esta alternativa laboral (la
10% \/ " probabilidad de pasar de parado a auténomo es del

b . 1,3% en el 3T13, cuando hace un afo eradel 1,1%).

5% = De parado a asalariado 0,5%

De parado a auténomo (eje dcha.) Por otro lado, se intensifica el recurso a la
0% 0.0% temporalidad: suben los asalariados con contrato
5 8 8§ § g © 2 & - a8 o © temporal en 170.000 y se reducen los que tienen
b g & g b £ b g & £ b g b contrato indefinido en 146.000 (la tercera mayor caida de

Fuente: INE la contratacion indefinida de lo que llevamos de crisis).
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“El empleo publico vuelve a caer, aunque con importantes divergencias regionales y por tipo de
administraciéon”

El empleo publico vuelve a caer: lo hace en casi Evolucién del empleo publico por CC.AA.
13.000 personas (0,4% trimestral) procedentes, 12%
principalmente, de la Administracién Central y las CCAA, ILNAV
. . 0,
aunque con divergencias relevantes dentro de estas § 10% | OCNT
ultimas: aumentos de empleo publico en Cantabria, 2 8% 1
Navarra, Murcia, Galicia, Islas Baleares y Andalucia, y & 6% !
. . ! 8 6 MUR @
cesiones abultadas en la Comunidad de Madrid, g o 1
Comunidad Valencianay Extremadura. s 4% 1 * GAL
. L 8o 2% . AND
El retraso en la aplicacion de la Reforma de la 3£ BAL ® ARA _CYL
Administracion Local se traduce en que las Corporaciones 3 ~ 9% —— - - - - _— -
o, & CAT o, ESP
Locales vuelven a crear empleo en el 3T13 (3,2% £ -2% CVA Iy
interanual). En adelante, el cumplimiento con las 5 ., RIO :CAN
- = - - . e - [ ]
decisiones de ajuste de gasto exigidas en el Plan § PVA | AST ® EXT
- - - = -B9
Presupuestario para 2014 se traducira, muy § ©% vap @ 1
probablemente, en caidas adicionales de empleo -8% !
0% 10% 20% 30% 40%

publico. De la reducciéon de empleo publico acometida
desde el 3T11 (390.000 ocupados, 12,1%), un 43,2% S€ Fyente: INE
corresponde con trabajadores indefinidos y 56,8% con

personas contratadas temporalmente.

Asalariados publicos (% total)

La caida del nimero de parados, por segundo
trimestre consecutivo, en 73.000 personas (patrén

Variacion trimestral de la poblacion activa por edad (miles) similar también al del 3T1 0) esconde una nueva
mmm=De 19 a 25 De 25235 De 35 2 45 correcciéon de la poblacién activa. Su tasa de caida
200 mmmDe 45 a 65 m— 65 —Total interanual alcanzayael 1 ,6%. Latasa de paro c,edt_e hasta
el 25,9%. Desde mediados de 2011, la pérdida de
150 activos asciende a 410.000 personas. En ese mismo
100 I periodo, la poblacién en edad de trabajar se redujo en
50 346.000 personas, conteniendo el deterioro de latasa de
0 actividad (en el 59,6%). Por su parte, el nUmero de
-50 inactivos desanimados se incrementé en casi 150.000
-100 personas.
-150
-200 La salida de poblacion de Espaiia y el abandono de
250 la busqueda de empleo siguen prevaleciendo
300 sobre la reincorporacion al mercado de trabajo en
r - - © & o o « o o o trimestres estacionalmente favorables. La
E - ¢ = €& = @ © & 7 % reduccion del numero de hogares (48.800 menos que en
Fuente: INE el 2T13), mas intensa en aquellos en los que todos los
miembros activos estan parados, es otra manifestacion
de este fenébmeno.

“La salida de poblacion de Esparna y el abandono de la busqueda de empleo siguen prevaleciendo
sobre lareincorporacién al mercado de trabajo”.

El perfll del h°gar que desaparece es el mismo que Variacion trimestral de los hogares en los que el cabeza de familia es
el observado en el 4T12 y 1T13. Se trata, espaiioly est4 parado por rama de actividad en la que trabajé (miles)
principalmente, de hogares espafoles de todo tipo de 150 = No declaran actividad
edad (aunque los que mas disminuyen son los de 35 a 44 anterior

~ . ipe L. R Otros servicios
anos), con nivel de cualificacién medio (la mayor parte de 4qq PP aducac
.FPF., equcacion y

los cabeza de familia ha completado estudios de sanidad
secundaria), mayoritariamente solteros y que estan 50 m== Serv. Profesionales
desempleados (han trabajado en la construccion, == Transporte
intermediacion financiera, las AA.PP. y en la industria). Comercio y hosteleria
Disminuyen también los hogares extranjeros jovenes © = = Construccion
(menos de 44 afios), con nivel de cualificacion medio, - o
formado por dos o mas miembros, y cuyo cabeza de -50 = aquinara y met.
familia esta desempleado o desanimado (con experiencia e ngy;gﬁgfae;ggg}ggsv
laboral en el sector de la construccidén y el comercio) y que, -1go = |ndustria alimentacion y
hasta ahora, tienen residencia en las CCAA donde se TN N 0@ _B}?ﬂiﬁo
ubican las grandes ciudades (Madrid, Catalufia y C. tT'TNE -

uente:

Valenciana).
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“Aunque el presupuesto para 2014 de empleo a
uno de los mas bajos desde el inicio de la crisis
desempleados”.

umenta cerca de un 10% interanual, se sitlia en
si se relativiza respecto al volumen previsto de

Saldo publico y gasto social presupuestado por el Estado

Saldo publico (% PIB) = Gasto social (var. i.a.)

15%
10%
5%
0%
-5%
-10%

-15%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Hacienda y AA.PP.

El presupuesto inicial para empleo (33.800 millones de
euros) aumenta un 9,9% interanual, tanto por la mayor
dotaciéon presupuestaria destinada a prestaciones

A medida que la crisis ha ido ganando dimensién y se
ha dilatado en el tiempo, el ajuste de la capacidad
productiva se ha convertido en la herramienta con la
que hacerle frente y sentar las bases de la
recuperacion. Un ajuste que, en el caso del sector
publico, se ha traducido en intensos descensos de las
partidas presupuestarias destinadas a la inversion,
pero también del gasto social (incluye, entre otras, las
relacionadas con la seguridad, la educacién, la
sanidady el empleo).

Asi, por ejemplo, en 2012, cuando se alcanzé el mayor
déficit publico (10,5% del PIB, si se tiene en cuenta la
ayuda al sistema bancario), el gasto social fue un 4,3%
inferior al del afo anterior. Sin embargo, para el 2014,
segln se desprende de los Presupuestos
Generales del Estado (PGE), el gasto social se
incrementara cerca de un 5% interanual, aun
cuando se espera que el déficit publico se sitlie en
el entorno del 6%.

Gasto presupuestado por el Estado para politicas de empleo

por desempleo, como al fomento del empleo (10,1% y
8,0% interanual, respectivamente). Dentro de esta ultima
partida, el presupuesto para formacion, que garantiza el
reciclaje de los parados y ocupados, registra un escaso
avance del 0,7% interanual, mientras que el de
bonificaciones para la contratacién de desempleados
aumenta un 21,6% interanual, cuando el afio anterior se
redujo a menos de lamitad.

Gasto fomento empleo por desempleado (euros)

Gasto desempleo por desempleado (euros)
9.000

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

Ahora bien, si se relativiza con respecto al niimero de
parados previsto para el préoximo afo (con un
crecimiento del PIB del orden del 0,5% anual, apenas
habra margen para reducir el desempleo), ambos se
sitian en unos de los niveles mas bajos desde el
inicio de la crisis (apenas 5.000 y 700 euros por
desempleado, respectivamente).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: INE, Ministerio de Hacienda y AA.PP.

“Las CC.AA., que aglutinan mas de la mitad de los empleados publicos, han disminuido su
personal en un 14,1% desde el 3T11 hasta el 3T13, siendo dos de cada tres indefinidos™.

Los ajustes presupuestarios también han afectado a los
empleados publicos. A la reduccion del salario o la
eliminacion de la paga extra se ha unido la no reposicion
del funcionariado o renovacién de los temporales. En los
dos ultimos afios, los asalariados del sector publico se
han reducido en un 12,1%, del que un 3,0% se
corresponde con los nueve primeros meses de 2013.

Variaciéon acumulada del nimero de asalariados publicos por
tipo de administracion y duracién 3T11-3T13

5%

0%

-5%

-10% El mayor descenso acumulado del nimero de empleados
publicos se ha registrado en la Seguridad Social (23,7 %),
aunque éstos apenas representan un 1% del total. El
ajuste mas relevante, en este sentido, se ha acometido

en las CC.AA., que aglutinando mas de la mitad de los

-15%

-20% = |ndefinidos

5% Temporales
——Total empleados publicos, han reducido la cifra un 14,1%
-30% desde el 3T11 hasta el 3T13, siendo dos de cada tres
Oos  Central  Local  Total  ComunidadSeguridad  trabajadores indefinidos. Por dltimo, destacan las

Fuente: INE corporaciones locales por ser las Unicas que, en este

mismo periodo, han incrementado sus empleados
publicos indefinidos (4,6%).
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“La necesidad de cumplir con los objetivos comprometidos de déficit publico requerira de ajustes
adicionales de gasto que, en algunos casos, pasaran por la reduccion, aun mas si cabe, del nimero
de asalariados publicos que trabaja para la administracion regional”.

La desviacién con respecto a los objetivos de déficit
publico para este afio 2013 esta llevando a las
administraciones regionales a ajustar su plantilla de
asalariados. De hecho, en los ocho primeros meses del
ano se observa que alli donde mas déficit se acumula
es donde mas se ha reducido el nimero de
empleados publicos. Es el caso, por ejemplo, de la
region de Murcia, que con un déficit publico del 1,43% del
PIB regional hasta agosto (a tan sélo una décima por
debajo de su objetivo para el conjunto de 2013), ha
reducido la cifra de asalariados publicos en un 7,8%
hasta el cierre del 3T13. Navarra llama la atencién por ser
la regién con mas déficit publico hasta agosto (2,55% del
PIB) y la que mas ha incrementado su plantilla de
empleados publicos (5,8% con respecto a la existente a
principios de este afio). Sin embargo, al tener un diferente
régimen fiscal, el dato de déficit no es comparable con el
del resto de regiones. De hecho, en nuestra opinién, es
muy probable que cumpla con su objetivo para 2013
(1,20% del PIB). Lo mismo ocurre en el Pais Vasco.

Ahora bien, en el resto de regiones, la necesidad de
cumplir con los objetivos comprometidos requerira
de ajustes adicionales de gasto que, en algunos
casos, pasaran por la reduccion, aiin mas si cabe,
del nimero de asalariados publicos que trabaja
para la administracién regional. Hasta el 3T13, la
disminucién de estos empleados se ha concentrado en
aquellos que tenian un contrato indefinido. En el Pais
Vasco, la region que registra el mayor descenso
acumulado de empleados publicos (9,6 %), el 92,3% eran
indefinidos y sélo un 7,7% eran temporales. Otras
regiones, incluso, han recurrido a la contratacion
temporal para cubrir necesidades en determinados
momentos. Es el caso de Madrid o Murcia, dos de las
regiones donde mas se ha reducido el numero de
empleados publicos y donde el nimero de temporales se
han incrementado un 3,9% y 23,3% respecto a los que
habia al inicio del afio, respectivamente.

Pais Vasco
Cantabria r

Mapa 1. Saldo publico
y asalariados en las CC.AA.
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°
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O.' Navarra

N saldo publico (% PIB)
hasta ago13

I Variacién asalariado:
publicos en Adm.
Regionales, 4T12-3T

Espana
Baleares

0,3%

Canarias

I 25.1/30,0
[ 20,1 /25,0 '

S 4
v

15,1/20,0
Media espaiiola = 26,0

%

.
o'

1

0.

Fuente: INE, Ministerio Hacienda y AA.PP.

Mapa 2. Asalariados publicos en las
CC.AA. y duracion
de la relacion laboral
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DESTACADO DEL MES

Leyendo entre lineas los datos laborales

No es posible extraer mensajes muy directos de unos datos como los de los registros de paro y afiliacion, en los
que se mezclan todo tipo de influencias econémicas, productivas, administrativas y hasta personales de los
trabajadores detras de los mismos. Pero, mes tras mes, estos registros van avanzando en la buena direcciony
practicamente ninguno de estos datos, debidamente tratadas sus influencias estacionales, contradice a los
precedentes. Tampoco es posible inferir, a partir de la experiencia reciente, los ritmos exactos a los que los
monitores laborales se aproximaran hacia los umbrales de creacién sostenida de empleo y disminucién del
paro. Pero, de nuevo, cada vez debemos estar mas cerca. En este punto interviene la tentaciéon de decir “si no
se tuerce nada”. Enrealidad, lo que hay que decir es “si no hacemos nada que pueda torcer estos desarrollos”.
O mejor, “especialmente, si hacemos todo lo posible para que nada tuerza tales desarrollos”. Seria muy
deseable que todos los agentes econémicos, sociales e institucionales se alineasen sin fisuras alrededor de
las estrategias, politicas y alianzas pro-empleo que nos permitan constatar cuanto antes la recuperacion
laboral que tanto necesitamos.

José Antonio Herce. Director asociado de Afi
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